COMUNE DI ISCA SULLO IONIO

(Provincia di Catanzaro)
T O T~

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

copia

Oggetto: Ricognizione periodica delle partecipazioni pubbliche ex art.
3‘;22 {200 20 D.Igs 19/08/2016 n. 175, come modificato dal D.lgs. 16/06/2017 n. 100
el 20.01.2020 | ;)14 data del 31.12.2018.

L’anno DUEMILAVENTTL, il giorno 20 del mese di GENNAIO alle ore 17:37 nella sala delle adunanze
del Comune suddetto, convocato con appositi avvisi, il Consiglio Comunale si & riunito in seduta
straordinaria e pubblica, in prima convocazione.

Fatto 1I’appello nominale risultano presenti i signori:

3 Presente
N. Cognome e nome Qualifica (SI- NO)
1 MIRARCHI Vincenzo SINDACO SI
2 BATTAGLIA Marziale Consigliere SI
3 CAMPANELLA Giuseppe Cristiano Consigliere SI
4 BONELLI Gessica Assessore SI
5 BEVIVINO Alberto Vice-Sindaco SI
6 PIRRITANO Salvatore Consigliere SI
7 PROCOPIO Marziale Consigliere SI
8 MAIUOLO Daniele Consigliere SI
9 FERRAIUOLO Sostene Consigliere SI
10 MIRARCHI Pierfrancesco Consigliere NO
11 CARIOTI Giacomo Consigliere SI
Consiglieri assegnati n. 10 oltre il Sindaco : ;
Consiglieri in carica n. 10 oltre il Sindaco Fresentin 10 assentin, | ‘

Partecipa il Segretario Comunale Dott.ssa Maria Ausilia Paravati, il quale provvede alla redazione del presente verbale.
Presiede la seduta il Sindaco, Dott. Vincenzo Mirarchi, il quale, constatato che gli intervenuti sono in numero
legale, dichiara aperta la seduta ed invita i convocati a deliberare sull’argomento di cui all’oggetto sopra
indicato.




IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l'art. 42 del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

CONSIDERATO quanto disposto dal D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell'art. 18, legge
7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo unico in materia di Societa a partecipazione Pubblica
(T.U.S.P.), come integrato e modificato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100;

VISTO che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i
Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in
societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali;

ATTESO che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, pud mantenere partecipazioni in societa:

— esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall'art. 4, c. 2, del T.U.S.P., comunque nej limiti di
cui al comma 1 del medesimo articolo:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e
degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 del decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio
d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'articolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all'articolo 17,
commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia
di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto di enti
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo n. 50 del 2016.

RILEVATO che per effetto dell'art. 24 T.U.S.P., entro il 30 settembre 2017 il Comune doveva provvedere ad
effettuare una ricognizione straordinaria di tutte le partecipazioni dallo stesso possedute alla data del 23
settembre 2016, individuando quelle che dovevano essere alienate;

RILEVATO che il Comune di Isca sullo loniocon propria deliberazione di Consiglio Comunale n. 44 del
26.10.2017 ha deliberato in merito e provveduto alle comunicazioni previste per legge;

CONSIDERATO che l'art. 20 comma 1 del T.U.S.P. prevede che, fatta salva la revisione straordinaria, le
amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento un’analisi dell’assetto
complessivo delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i
presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione,
anche mediante messa in liquidazione o cessione;

CONSIDERATO che il medesimo articolo prevede che i provvedimenti di cui sopra sono adottati entro il 31
dicembre di ogni anno e sono trasmessi con le modalita di cui all'articolo 17 del decreto legge n. 90 del
2014, n, 114 e rese disponibili alla struttura di cui all’articolo 15 e alla sezione di controllo della Corte dei
conti competente ai sensi dell’'articolo 5, comma 4;

TENUTO CONTO che ai fini di cui sopra devono essere alienate od oggetto delle misure di cui all’art. 20,
commi 1 e 2, T.U.S.P. - ossia di un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione,
anche mediante messa in liquidazione — le partecipazioni per le quali si verifica anche una sola delle
seguenti condizioni:



1) non hanno ad oggetto attivita di produzione di beni e servizi strettamente necessarie per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell'ente, di cui all'art. 4, c. 1, T.U.S.P., anche sul piano della
convenienza economica e della sostenibilita finanziaria e in considerazione della possibilita di
gestione diretta od esternalizzata del servizio affidato, nonché della compatibilita della scelta con i
principi di efficienza, di efficacia e di economicita dell'azione amministrativa, come previsto dall’art.
5, co. 2, del Testo Unico;

2) non sono riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'art. 4, comma 2, T.U.S.P., sopra
richiamato;

3) previste dall’art. 20, c. 2, T.U.S.P.:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie delle due precedenti
categorie;

b) societa che risultano prive di dipendenti o abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;

c) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a 500 mila euro (vedi art. 26, comma 12-quinquies TUSP);

e) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d’interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi
precedenti, tenuto conto che per le societa di cui all'art. 4, co. 7, D.Lgs. n. 175/2016, ai fini
della prima applicazione del criterio in esame, si considerano i risultati dei cinque esercizi
successivi all’entrata in vigore del Decreto correttivo;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento:

g) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all'art. 4,
T.USP,

CONSIDERATO, altresi, che le disposizioni del predetto Testo unico devono essere applicate avendo
riguardo all'efficiente gestione delle partecipazioni pubbliche, alla tutela e promozione della concorrenza e
del mercato, nonché alla razionalizzazione e riduzione della spesa pubblica;

VISTE le linee guida predisposte dal Ministero del’Economia e delle Finanze, condivise con la Corte dei
conti e la Struttura di indirizzo, monitoraggio e controllo presso il Dipartimento del Tesoro, relative alla
redazione del provvedimento di razionalizzazione periodica delle partecipazioni, da adottare ai sensi dell'art.
20 del TUSP;

VALUTATE pertanto le modalita di svolgimento delle attivita e dei servizi oggetto delle societa partecipate
dall’Ente, con particolare riguardo all'efficienza, al contenimento dei costi di gestione e alla tutela e
promozione della concorrenza e del mercato;

TENUTO CONTO del miglior soddisfacimento dei bisogni della comunita e del territorio amministrati a
mezzo delle attivita e dei servizi resi dalle societa partecipate possedute dall’Ente;

CONSIDERATO che la ricognizione € adempimento obbligatorio anche nel caso in cui i Comune non
possieda alcuna partecipazione, esito che comunque deve essere comunicato alla sezione della Corte dei
conti competente ai sensi dell'articolo 5, comma 4, e alla struttura di cui all'articolo 15, TUSP.

VISTO Tlesito della ricognizione effettuata come risultante dalla relazione tecnica allegato A) alla presente
deliberazione, che ne costituisce parte integrante e sostanziale;

PRESO ATTO del parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 267/2000, espresso dal Responsabile del Servizio
Finanziario in ordine alla regolarita tecnica;



PRESO ATTO del parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. n. 267/2000, espresso dal Responsabile de | Servizio
Finanziario in ordine alla regolarita contabile;

Con n. 8 voti favorevoli n. 2 astenuti (Il Gruppo di Minoranza Consiliare) legalmente resi;

DELIBERA

Di approvare la ricognizione al 31/12/2018 delle societa in cui il Comune di Isca sullo lonio detiene
partecipazioni, dirette o indirette come disposto dall’art. 20 del D.Lgs 19/8/2016, n. 175 come
modificato dal d.Igs. 16/6/17 nr. 100 e analiticamente dettagliata nella relazione tecnica, allegato A),
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

Di prendere atto che la ricognizione effettuata non prevede un nuovo piano di razionalizzazione:

di precisare che tale provvedimento costituisce atto di indirizzo programmatico per le azioni da
intraprendere da parte dell’ente in materia di societa partecipate;

di trasmettere la presente deliberazione a tutte le societa partecipate dal Comune di cui all’Allegato
A);

di comunicare I'esito della ricognizione di cui alla presente deliberazione ai sensi dell'art. 20 comma
3del T.US.P,

Infine il Consiglio Comunale, stante I'urgenza di provvedere, con n. 8 voti favorevoli n. 2 astenuti (Il
Gruppo di Minoranza Consiliare),

6.

DELIBERA

di dichiarare la presente immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4, del d.Lgs. n.
267/2000.



Allegato A)

COMUNE DI ISCA SULLO IONIO
PROVINCIA DI CATANZARO

Ricognizione periodica
delle partecipazioni pubbliche al 31
dicembre 2018

(articolo 20,comma 1 e seguenti,D.Lgs. 175/2016 e s.m.i. - T.U.S.P.)

Relazione tecnica



In base all’articolo 24, comma 1, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, ciascuna
amministrazione pubblica, entro il 30 settembre 2017, era chiamata a effettuare, con
provvedimento motivato, la ricognizione straordinaria delle partecipazioni possed ute alla
data del 23 settembre 2016, individuando quelle da alienare o da assoggettare alle misure
di razionalizzazione di cui all'articolo 20 del TUSP.

L'esito della ricognizione, anche in caso negativo, doveva essere comunicato al MEF,
entro il 31 ottobre 2017 (scadenza poi differita al 10 novembre 2017), esclusivamente
secondo le modalita di cui all'articolo 17 del Decreto-Legge 24 giugno 2014, n. 90.

Una volta operata tale ricognizione straordinaria, le pubbliche amministrazioni hanno
I'obbligo, ai sensi dell'art. 20 del TUSP, di procedere annualmente alla revisione periodica
delle partecipazioni detenute predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un piano di
riassetto per la loro razionalizzazione.

A tale obbligo sono tenute le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, i loro consorzi o associazioni per qualsiasi fine istituiti,
gli enti pubblici economici e le autorita di sistema portuale (art. 2, comma 1, lettera a), del
TUSP).

Con deliberazione del Consiglio comunale n.44 del 26/10/2017 questo Comune ha
provveduto ad effettuare la ricognizione straordinaria delle partecipazioni possedute alla
predetta data, analizzando la rispondenza delle societa partecipate ai requisiti richiesti per
il loro mantenimento da parte di una amministrazione pubblica, cioe alle categorie di cui
all'art. 4 TU.S.P,, il soddisfacimento dei requisiti di cui all'art. 5 (commi 1 e 2), il ricadere in
una delle ipotesi di cui all'art. 20 comma 2 T.U.S.P..

Ne é scaturito il seguente piano di razionalizzazione:

MANTENIMENTO SENZA INTERVENTI DI RAZIONALIZZAZIONE

. s
ASMENET
1 CALABRIA Soc. Diretta CST 0,15 RAZIONALIZZAZIONE NON NECESSARIA
ar.l

Attivita di
consulenza
imprenditoriale
e altra
Diretta consulenza 1,25 RAZIONALIZZAZIONE NON NECESSARIA
amministrativo
gestionale e
pianificazione
aziendale

G.A.L. SERRE
CALABRESI




RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE

L'art. 20 del T.U.S.P. “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche” al
comma 1 prevede che le amministrazioni pubbliche effettuino annualmente, con proprio
provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detengono
partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui al
successivo comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o
soppressione, anche mediante messa in liquidazione o cessione. Sempre ai sensi del
comma 2, il Piano e corredato da un'apposita relazione tecnica, con specifica indicazione
di modalita e tempi di attuazione.

Ai sensi dell'art. 20 del T.U.S.P. “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche”, al comma 3 si prevede che i provvedimenti di cui ai commi 1 e 2 sono adottati
entro il 31 dicembre di ogni anno, e trasmessi con le modalita definite al comma 3
medesimo. Infine il successivo comma 4 del succitato articolo prevede che in caso di
adozione del piano di razionalizzazione le pubbliche amministrazioni approvino una
relazione sull'attuazione del piano che evidenzi i risultati conseguiti, entro il 31 dicembre
dell'anno successivo.

Il provvedimento di cui sopra, adeguatamente motivato, deve essere adottato dall’organo
dell’ente che, nel rispetto delle regole della propria organizzazione, pud impegnare e
manifestare all’esterno la volonta dell’ente medesimo al fine di far ricadere su quest’ultimo
gli effetti dell’attivitd compiuta. Per gli enti locali & da intendersi che il provvedimento deve
essere approvato con delibera consiliare.

Come delineato all'articolo 1, comma 1, del TUSP, le disposizioni dello stesso TUSP sij
applicano avendo riguardo alle partecipazioni detenute dalle amministrazioni in societa a
totale o parziale partecipazione pubblica, sia diretta che indiretta (c.d. perimetro oggettivo).

Ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. f), dello stesso TUSP, per “partecipazione” si deve
intendere “la titolarita di rapporti comportanti la qualita di socio in societa o la titolarita di
strumenti finanziari che attribuiscono diritti amministrativi”.

Una societa si considera:

@ partecipata direttamente, quando I'amministrazione é titolare di rapporti comportanti
la qualita di socio o di strumenti finanziari che attribuiscono diritti amministrativi
nella societa;

® partecipata  indirettamente, quando la  partecipazione €  detenuta
dall'amministrazione per il tramite di societa o altri organismi soggetti al controllo da
parte di una singola amministrazione o di piu pubbliche amministrazioni
congiuntamente.

Pertanto, rientrano fra le “partecipazioni indirette” soggette alle disposizioni del TUSP sia
le partecipazioni detenute da una pubblica amministrazione tramite una societd o un
organismo controllati dalla medesima (controllo solitario), sia le partecipazioni detenute in
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una societa o in un organismo controllati congiuntamente da pit Pubbliche
Amministrazioni (controllo congiunto).

Con riferimento a quest'ultimo caso, in considerazione del fatto che la “tramite” &
controllata da pit enti, ai fini dellanalisi della partecipazione e dell'ewventuale
individuazione delle misure di razionalizzazione da adottare ai sensi dell’art. 20 de:l TUSP,
le Amministrazioni che controllano la societa “tramite” sono invitate a utilizzare op portune
modalita di coordinamento (tra queste, ad esempio, la conferenza di servizi) per
determinare una linea di indirizzo univoca sulle misure di razionalizzazione da adottare, da
rendere nota agli organi societari

La nozione di organismo “tramite” non comprende gli enti che rientrano nell’'ambito
soggettivo di applicazione del TUSP ai sensi del menzionato articolo 2, comma 1, lett. a),
come i consorzi di cui all'art. 31 del TUEL e le aziende speciali di cui allart. 114 del TUEL
che dovranno procedere ad adottare un autonomo provvedimento di razionalizzazione
periodica delle partecipazioni pubbliche detenute.

L'art. 20, comma 2, lett. d), del TUSP, stabilisce inoltre che le amministrazioni pubbliche
devono adottare misure di razionalizzazione per le partecipazioni detenute in societa che,
nel triennio precedente, hanno conseguito un fatturato medio non superiore a un milione di
euro. Ai sensi dell'art. 26, comma 12-quinquies, del TUSP, detta soglia & ridotta a
cinquecentomila euro fino all’'adozione dei piani di razionalizzazione riferiti al 31 dicembre
2019.

Nell'applicazione di tale norma si deve fare riferimento al bilancio individuale di ciascuna
societa partecipata con specifico riferimento all’area ordinaria della gestione aziendale, al
fine di individuare la misura della “dimensione economica” dell'impresa

PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE

In attuazione di quanto stabilito con deliberazione di Consiglio comunale n. 44 del
26/10/2017, questo Comune ha ritenuto necessario procedere al mantenimento, senza
interventi di razionalizzazione delle seguenti partecipazioni:

e ASMENET CALABRIA Soc. a rl.: Questa Amministrazione intende mantenere la
partecipazione della controllata societa Asmenet Calabria per le motivazioni, di
carattere tecnico ed economico, nel seguito espresse:

1. Ritiene fondamentale mantenere la governance e il controllo sui servizi di
governo elettronico, che altrimenti sarebbero ad appannaggio di privati, con i
conseguenti pesanti rischi in termini di sicurezza informatica, non disponendo di
personale interno dotato di adeguata professionalita;

2. La convenienza economica, ¢ ampiamente verificabile, poiché questa
Amministrazione ottiene un risparmio di circa il 62%, rispetto al mercato per
ricevere i medesimi servizi erogati dalla controllata Asmenet Calabria.



e G.A.L. SERRE CALABRESI: la permanenza nel GAL Serre Calabresi trova ancora
ragione in relazione all’attuazione del nuovo PSR 2014/2020 la cui operativita, ¢
stato confermato, passera attraverso gli attuali GAL, i quali sono chiamati, ad
elaborare attraverso un percorso partecipato i rispettivi PSL. E ‘ previsto, infatti,
dai Regolamenti europei che i GAL lavorino per uno “sviluppo guidato dalla
comunita locale” . La raccomandazione che arriva da Bruxelles su queste politiche
per il territorio, tramite il Regolamento 1303/2013, ¢ quella di organizzare un “set
coerente di operazioni [...] per incontrare gli obiettivi e i bisogni locali, che ovvero
contribuisca alla strategia dell’Unione per una crescita intelligente, sostenibile e
inclusiva” .

Inoltre, la possibilita di mantenimento di questa partecipazione deriva anche dalle
stesse previsioni legislative secondo le quali sono escluse dallobbligo di
alienazione e dunque possono essere mantenute ex lege, le seguenti
partecipazioni:

“... le partecipazioni in societa costituite per il coordinamento e l'attuazione dei patti
territoriali € dei contratti d'area per lo sviluppo locale, ai sensi della delibera Cipe1
marzo 1997, fino al completamento dei relativi progetti”.

Per quanto riguarda le altre partecipazioni, si segnala che le societa di che trattasi,
ovvero:

SCHILLACIUM SPA;

CONSERIM SCRL;

COLFASA;

BANCA POPOLARE DELLE PROVINCIE CALABRE;

sono state messe in liquidazione e sottoposte a procedura fallimentare per come
indicato nell’allegato tecnico A approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
n. 44 del 26/10/2017.

La ricognizione effettuata non prevede un nuovo piano di razionalizzazione.

Isca sullo lonio, Ii 05/12/2019




COMUNE DI ISCA SULLO IONIO

(Provincia di Catanzaro)
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IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto
“RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE EX ART. 20, D.LGS. 19.08.2016, N. 175,
COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16.06.2017, N. 100, ALLA DATA DEL 31 DICEMBRE 2018.”, esprimeparere
favorevole in ordine alla regolarita tecnica.

Isca sullo lonio, i 05/12/2019

SERVIZIO

FINANZIARIO

IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO FINANZIARIO

Ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, sulla proposta di deliberazione avente ad oggetto
“RICOGNIZIONE PERIODICA DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE EX ART. 20, D.LGS. 19.08.2016, N. 175,
COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16.06.2017, N. 100, ALLA DATA DEL 31 DICEMBRE 2018.”, esprime parere
favorevole in ordine alla regolarita contabile.

Isca sullo lonio, i 05/12/2019




Il presente verbale viene cosi letto, approvato e sottoscritto

IL SINDACO - PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Dott. Vincenzo Mirarchi F.to Dott.ssa Maria Ausilia Paravati

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE N.

I1 sottoscritto responsabile della pubblicazione
CERTIFICA

= Che la presente deliberazione ¢ stata affissa all’Albo Pretorio Elettronico del Comune in data

odierna e vi rimarra per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 124, comma 1, del T. U.
approvato con D.Igs. 18/08/2000 n. 267.

I1 Responsabile delle Pubblicazioni

F.to Mirijello Celestina
Isca Sullo Tonio 22.01.2020

Ai sensi dell’art. 18 del D. P. R. 28/12/2000, N. 45

SI CERTIFICA
Che la presente copia ¢ conforme all’atto originale presso questo Ufficio

Isca Sullo Ionio,22.01.2020 IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott.ssa Maria Ausilia Paravati

oo o P P

ESECUTIVITA

11 sottoscritto, Segretario
Comunale, visti gli atti d’ufficio, attesta che la presente deliberazione:

X E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.Igs. 18
agosto 2000, n. 267.

E’ divenuta esecutiva ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267,
in data (dopo il decimo giorno dalla pubblicazione in Albo Pretorio).

IL SEGRETARIO COMUNALE

Isca Sullo Ionio,22.01.2020 F.to Dott.ssa Maria Ausilia Paravati




